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DIS TICARET POLITIKASININ BiR ARACI OLARAK iIHRACAT TESVIKLERI VE
IHRACATA YONELIK DEVLET YARDIMLARININ ANALIZI

I. GIRIS

Son on yillik siirecte, diinya ekonomisini ve ticaretini etkileyen biiylik ekonomik ve siyasi
geligsmeler ortaya ¢ikmistir. Bunlardan en onemlileri, 1986 yilinda baglatilan Uruguay Turu
Cok Tarafli Ticaret Miizakerelerinin anlasma ile sonuglanmasi, yaklasik sekiz yil siiren bu
miizakereler sirasinda ve sonrasinda yasanan liberallesme, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde goriillen Ozellestirme hareketleri ve bu liberallesme sirasinda hizla biiyiiyen
uluslararas1 sermaye transferleridir. Bu globallesme hareketlerinin yani1 sira, 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni devletlerle birlikte eski Dogu Blokuna dahil
iilkelerin piyasa ekonomisine yonelmeleri diger 6nemli bir gelisme olmustur.

Gegen yirmi yillik siiregte, diinyada yasanan ekonomik biiyiimenin lokomotifi gelismekte
olan iilkeler olmustur. Buna karsin, gelismekte olan {ilkelerle sanayilesmis tilkeler arasindaki
gelir farki giderek daha da agilmistir.

Gelismekte olan {ilkeler icinde, disa agik politikalariyla yiiksek biiyiime hizlar
gerceklestiren Giliney Dogu Asya iilkeleri, son yirmi yillik donemde 6n plana ¢ikmistir. Bu
iilkelerin 1990-96 doneminde ortalama biiylime oranlar1 yiizde 8 dolayinda gerceklesirken,
diinya hasilas1 ortalama yiizde 3 dolayinda biiylimiistiir. 1995 yili ortalarindan itibaren ABD
Dolarinin Japon Yeni karsisinda deger kazanmaya baglamasi, paralarimi ABD Dolarma
baglayan bu {ilkelerde ithalatin ihracattan daha hizli artmasina neden olmus, bunun
sonucunda, sabit kur politikasi uygulayan bu {ilkelerde devaliiasyon beklentilerinin sebep
oldugu sermaye kagist baslamistir. Onlemlerin zamaninda alinmamasi ve politik kosullarin
gliven verici olmamasi, 1997 yilinda krizin patlamasina neden olmustur. Giineydogu Asya’da
ortaya ¢ikan finansal kokenli bu ekonomik kriz, bir siire sonra Japon ekonomisini de
etkilemeye baglamustir.

Asya Krizi, diinya ticaret ve hasila artisini beklenildigi kadar kisa bir siirede
etkilememistir. Ayrica, 1997 yilinda diinya hasila artisinda, beklenen oranlarda ciddi
daralmalar olmamistir. Gelismis ekonomiler 2000 yilinda yaklasik yiizde 3.9 dolayinda, 2001
yilinda da yiizde 1.2 oraninda biiylime kaydetmistir. 2002 y1l1 i¢in yiizde 1.7 ve 2003 yili i¢in
de yiizde 3 oraninda biiylime tahminleri yapilmaktadir. Ancak, kriz bolgesindeki iilkelerle
yakin ekonomik iliski icinde olan Japon ekonomisi hakkindaki biiylime tahminleri hala
olumsuz yondedir. 2000 yilida yiizde 2.2 oraninda biiylime kaydeden Japon ekonomisi, 2001
yilinda yiizde 0.4 oraninda kiiclilmiistiir. 2002 yil1 tahmini yilizde 1 oraninda kii¢iilmeyi
6ngdriirken, 2003 yili igin yiizde 0.8 oraninda biiyiime beklenmektedir(")

Kriz sirasinda diinya ekonomisinin lokomotifi islevini yerine getiren ABD ekonomisi, kisa
stireli yavaglama ve durgunluk belirtilerinin ardindan, 11 Eyliil sokuna ragmen yeniden
biiylime trendine girmistir.

' IMF, World Economic Outlook, May 2002, Washington DC.




Tablo-1
Diinya Uretimi ve Ticaretindeki Gelismeler

(Yiizde Degigim)
2000 2001 2002(t) 2003(t)
Diinya Ekonomisi 4.7 2.5 2.8 4.0
Gelismig Ekonomiler 3.9 1.2 1.7 3.0
ABD 4.1 1.2 2.3 3.4
Japonya 2.2 -0.4 -1.0 0.8
Almanya 3.0 0.6 0.9 2.7
Fransa 3.6 2.0 14 3.0
Ttalya 2.9 1.8 1.4 2.9
Ingiltere 3.0 2.2 2.0 2.8
Kanada 4.4 1.5 2.5 3.6
Diger Geligmis Ekonomiler 53 1.6 2.5 3.7
Avrupa Birligi 3.4 1.7 1.5 2.9
Gelismekte Olan Ekonomiler 5.7 4.0 4.3 5.5
Gegis Ekonomileri 6.6 5.0 3.9 4.4
Diinya Ticaret Hacmi 12.4 -0.2 2.5 6.6

Kaynak: IMF

Diinya, oldukca genis bir alanda ortaya c¢ikan Asya krizini atlatamadan, Rusya’da kriz
patlak vermistir. Rusya ekonomisi, heniiz diinya ekonomisini etkileyecek biiyiikliikte
olmadig1 ve zaten pazar ekonomisine gegis siirecini yagsamakta oldugu i¢in, diinya
ekonomisinin bilylimesini bilyiikk capta etkilemesi miimkiin degildir. Ardindan Brezilya,
Arjantin ve Tirkiye’de yasanan krizlere ragmen diinya ekonomisi ve ticaretinin gelisimini
stirdiirdiigli goriilmektedir. Diinya ekonomisindeki kesintisiz biiylime egilimi, 1990’11 yillarda
beseri sermaye yatirimlarina dayali igsel bityiime yaklasimlariyla agiklanmaktadir().

Son yillarda bu iktisadi ve siyasi gelismeler yasanirken, ABD ekonomisi dnemli c¢apta
gelisme gostermis, igsizlik oraninda azalma olmus, ABD Dolar diger belli bagh paralar
karsisinda 6nemli oranda deger kazanmistir. Bunun sonucu olarak ABD’nin ithalati ve dis
ticaret ac¢ig1 biiyliimiis, ancak, Amerikan ekonomisinin dinamizmi olumsuz yonde
etkilenmemistir. Bununla birlikte, ABD’deki bu gelisme, uluslararasi gelir dagilimini ve
refah1 Amerikan halki Iehine ciddi boyutta degistirmemistir. Bugiin yasanan krizin arkasinda
yatan nedenin, biraz da bu dengesizligin giderilmesi siireci oldugunu ifade eden goriigler de
mevcuttur. Yine bu donemde, Dogu Asya’da yeni bir dev, Cin, diinya ekonomi sahnesinde
kendisini gdstermeye baslanmustir(’). Avrupa Birligi tilkeleri de, diinya ticaretini Gnemli
oOlciide etkileyecegi diisiiniilen Para Birligini baglatmusgtir.

Son yirmi yillik dénem, Tiirkiye’de de 6nemli ekonomik gelismelerin yasandigi bir siire¢
olmustur. 1980 yilindan itibaren Tiirkiye, ekonomisini dis rekabete gidereck daha agik hale
getirmistir.

Bu siiregte zaman zaman ciddi boyutlu krizler yasanmissa da, Tiirkiye, dis ticarette
uyguladigi korumaci politikalardan vazge¢cmis, kambiyo rejimini serbestlestirmis, TL’nin
konvertibilitesini ilan etmis ve AT ile glimriik birligini gerceklestirmistir.

2 Erdal Unsal, Makro Iktisat, Ankara, Turhan Kitabevi, 1999, s: 397
> Musa Demir, “Asya’dan Yeni Bir Mucize mi? Yeni Bin Yilda Cin’in Yeri Uzerine Bir
Deneme,” Jeo-ekonomi, Cilt 2, Say1 1, (Bahar 2000), s: 29



Bugiin Tiirk ekonomisi hayatiyetini, dis rekabete acgik bir sekilde, basar1 ile
siirdiirebilmektedir. Ancak, sermaye, mal ve finans piyasalariin birbirine siki bir sekilde
bagli oldugu giiniimiizde, Tiirk ekonomisi de, diger giiglii ekonomiler gibi, dis soklardan ve
miidahalelerden etkilenmektedir. Ayrica kamu maliyesine iliskin kamu ac¢ig1 baglantili ve ve
dis borg ile makro istikrar sorunuyla kars1 karsiyadir. Disa agik ekonomide para ve maliye
politikalar yeterli etkinligi saglayamamaktadir. Tiirk ekonomisinin uzun dénemli hedefleri
ise, bugiiniin mevcut kosullar1 gozardi edilmeden, yaganmakta olan krizden bagimsiz, ancak,
akile1 bir boyutta ele alinmak durumundadir(*).

1958 yilindan 1980 yilina kadar diinya ticareti 18 kat artmustir. Ikinci Diinya Savasindan
sonra diinya ticareti 1980’11 yillarin ilk yarisinda ilk kez daralmistir. 1986 yilindan sonra da
diinya ticareti, zaman zaman artig hiz1 yavaslasa da, 1992 yilina kadar artisimni siirdiirmiistiir.
1993 yilinda yeniden duraklayan diinya ticareti, halen artigini slirdiirmektedir.

Tablo-2
DTO SINIFLAMASINA GORE DUNYA TiCARETI
(Yiizde Dagilim)
1980 1985 1990 1995 1999

1. TARIM URUNLERI 15,0 13,8 12,2 11,7 9,9

a) Gida Maddeleri 11,2 10,5 9,3 9,0 8,0

b) Hammaddeler 3,8 3,3 2,9 2,7 2,0
2. MADENCILIK 28,5 21,9 14,1 10,5 10,2

a) Maden Cevherleri 2,1 1,9 1,6 1,2 1,0

b) Yakitlar 23,7 18,2 10,5 7,1 7,3

¢) Demirdis1 Metaller 2,6 1,8 2,1 2,1 1,8
3. IMALAT SANAYIi 55,1 61,2 70,5 74,0 76,5

a) Demir Celik 3,8 3,6 3,1 3,0 2,3

b) Kimyasal Uriinler 7,7 7,8 8,7 9,5 9,6

c) Diger Yan Islenmis Uriinler 4,6 6,4 7,7 7.9 7,6

d) Makinalar ve UlasimAraclari 29,8 31,0 35,8 38,7 41,9

e) Tekstil ve Hazir Giyim 4,8 5,4 6,2 6,2 6,1

f) Diger Tiiketim Mallar1 42 7,0 8,9 8,7 9,0
4. DIGER URUNLER 1,4 3,1 3,1 3,8 3,4
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: DTO

Yukaridaki tabloda da goriilecegi gibi diinya ticareti i¢inde tarim iirlinlerinin pay1 siirekli
olarak azalmistir. Ancak, toplam ticaret icindeki payi, ylizde 15 gibi zaten kiiciik bir
seviyeden yiizde 10’a inmigtir.

Buna karsilik, madencilik (6zellikle de yakit maddeleri) tiriinlerinin 1980°de yiizde 28
olan paymin 1999 yili itibariyle yiizde 10’a gerilemesi ciddi bir yapisal degisikliktir. Oyle ki,
madencilik {riinlerinin paymdaki diisiisiin yaris1 nerede ise makine ve ulasim araglar
ticaretinin payindaki artis tarafindan kapatilmistir. Makine ve ulagim araglar1 disindaki imalat
sanayii Uriinlerinden sadece kimyasal {irlinlerin pay1 artmistir. Bu gruplar digindaki mallarin
paylari, 6zellikle 1986 yilindan sonra ciddi bir degisme gostermemistir.

* Yavuz Ege, “Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Bugiinii ve 21. Yiizyila Dogru Muhtemel Gelismeler,” Dug Ticaret
Dergisi, DTM, Ankara, (Ekim 1998), s: 5-7.



Diinya ticaretindekine benzer bir gelisme, Tiirkiye nin ihracat yapisinda yasanmissa da,
ozellikle 1980°li yillarda her iki yapi, belirgin sekilde birbirinden farklilasmistir. 1980 yilinda
diinya ticareti i¢inde tarimsal iiriinlerin pay1 yiizde 15 kadarken, Tiirkiye’nin ihracati i¢inde bu
iirlinlerin pay1 ylizde 65 gibi yiiksek bir seviyededir. 1980-99 déneminde diinya ticareti i¢cinde
tarimsal trlinlerin pay1 yaklasik 5 puan kadar azalirken, Tirkiye’nin ihracati i¢inde tarimsal
iiriinlerin pay1 aym1 dénemde 43 puan gerilemistir. Bu gelisme, diinya ticareti agisindan ¢ok
onemli degilse de, Tiirkiye i¢in ¢ok ciddi bir geligsmedir.

Diinya ticareti i¢inde makine ve ulagim araglarinin pay1 ylizde 29’dan, 12 puan artarak
ylizde 42’ye yiikselirken, Tirkiye’nin ihracati i¢inde, tekstil ve hazir giyimin payr ylizde
17°den 21 puan artarak yiizde 38’e yiikselmistir. Halbuki, diinya ticareti iginde tekstil ve hazir
giyimin pay1 bu donemde Onemli bir degisme gostermemistir. Bununla birlikte, makine ve
ulagim araclarinin pay1, Tiirkiye’nin ihracati i¢inde de artmstir.

Bu gelismeler de gostermektedir ki, Tiirkiye, 1980 sonrasinda gosterdigi biitiin basarili
performansa ragmen, ihracatinin yapist ve teknolojik goriintiisii agisindan diinya
ortalamasindan oldukca farkli bir yerdedir. Ancak, son 18 yillik donemde gosterilen
performans yine de kotiimser bir durum sayilamaz. Bircok sanayilesmis iilke benzer bir
yapilagmay1 gecmisglerinde, sanayilesme siireci sirasinda yasamistir. Baska bir deyisle tekstil
sektorii, bugiinkii bat1 sanayiinin finansmanini saglayan sektor olmustur.

Thracatimizin cografi yapisi incelendiginde bazi belirgin izler hemen kendisini belli
etmektedir. Bati Avrupa’nin payr hemen hemen her donemde yiizde 50’nin {izerinde
olmustur. 1980°lerin ilk yarisinda Kuzey Afrika ve Ortadogu’nun pay1 petrol fiyatlarindaki
artig sonucunda doviz gelirlerinin artmasini etkisiyle, ihracatimiz i¢inde ciddi bir artig
gostermigse de, 1986 yilinda yasanan petrol fiyatlarindaki diislis nedeniyle bolgenin déviz
gelirlerinde meydana gelen azalma, bu bélgelerin paymin azalmasi sonucunu dogurmustur.
Son yillarda yasanan bir gelisme de, eski Dogu Bloku iilkelerine yapilan ihracatin hizla
artmasi sonucunda, bu iilkelerin ihracatimiz i¢indeki payinin giderek yiikselmesidir.

. . Tablo-3 .
lhracatin Ulke Gruplari Itibariyle Dagilimi (Milyon Dolar)
1990 1995 1998 1999 2000 Deg. Pay
% %

99/98 | 00/99 1998 1999 2000
Avrupa 8,668 14,933 | 18,309 17,855 18,227 -2.5 21 9474.8 9078.1 6177.3
AB 7,177 11,078 | 13,498 14,349 14,510 6.3 1.1 6985.4 7295.7 | 4917.5
EFTA 333 294 357 362 324 14 -10.3 184.6 183.9 109.9
BDT 531 2,066 2,667 1,533 1,649 -42.5 7.6 1380.0 779.4 558.8
MDAU 228 1,080 1,265 1,011 1,082 -20.1 7.0 654.7 514.0 366.8
Diger Avrupa 399 416 522 600 662 14.9 10.4 270.2 305.1 224.5
Afrika 748 1,071 1,813 1,657 1,373 -8.6 -17.2 938.1 842.4 465.2
K.Afrika 646 900 1,502 1,344 1,087 -10.6 -19.1 777.4 683.1 368.5

Diger 102 171 311 313 285 0.9 -9.0 160.7 159.3 96.6
Amerika 1,063 1,716 2,658 2,870 3,596 8.0 253 1375.7 1459.3 1218.8
NAFTA 1,035 1,618 2,424 2,627 3,350 8.4 27.5 1254.5 1335.7 1135.3

Digerleri 28 98 234 243 247 3.8 1.4 121.2 123.6 83.6
Asya 2,410 3,385 2,975 3,123 3,162 5.0 1.2 1539.8 1588.0 1071.7
Ortadogu 1,611 2,130 2,189 2,204 2,211 0.7 0.3 1133.0 1120.6 749.2
Uzakdogu 627 1,062 589 624 786 5.9 26.0 305.0 317.4 266.5

Diger Asya 171 193 197 295 165 50.0 -44.0 101.8 150.0 56.0

Okyanusya 56 493 387 302 143 -21.8 -52.8 200.2 153.7 48.4




Digerleri 14 38 832 780 1,274 -6.2 63.2 430.6 396.8 431.7

TOPLAM 12,959 | 21,636 | 26,974 26,589 27,775 -1.4 4.5 13959.3 | 13518.4 | 94131

Kaynak: DTM

Ug temel bolge itibariyle bakildiginda, Tiirkiye’nin ihracatindaki cografi yogunlasmaya
benzer yogunlagma diinya ticaretinde de goriiliir. Amerika kitasinin kita i¢i ticareti ylizde
50’nin iizerindedir. Tek bir bolge olarak ele alindiginda Avrupa, Afrika, Ortadogu ve BDT
iilkelerinin toplam ihracatinin cografi yapisina bakildiginda, bolge i¢i ticaretin yiizde 75
dolayinda oldugu goriiliir. Asya bolgesinde de durum farkli degildir. Ortadogu bolgesi
disindaki Asya igi ticaret yiizde 50 dolayindadir. Bu nedenle, Tiirkiye’ nin ihracatinin Avrupa,
K. Afrika, Ortadogu ve BDT alaninda yogunlagmis olmasi1 dogal bir sonuctur. Sanayilesme
seviyesi arttikca ve Tiirkiye’nin ticaret hacmi biiyilidiik¢e, diinyanin diger bolgeleri ile olan
ticari iligskilerinin hacmi de artacaktir.

1980-2001 doneminde yasanan dig ticaret gelismeleri sonucunda, hem ihracatin hem de
ithalatin GSMH’ya oranlart ciddi sekilde artmistir. Ayni sekilde, Tiirkiye’nin mal ihracati
disindaki doviz gelirleri de en az mal ihracati kadar 6nemli gelisme gostermistir. Bu da,
ekonomiyi diinya ekonomisi ile ileri diizeyde biitlinlestirerek, dis soklara daha agik duruma
getirmistir. Bu durum, uygulanacak ekonomi politikalarinin 6nemini daha da artirmakta ve
diinya konjonktiirii ile ters diismeyen politikalarin uygulanmasini, gerektiginde de dis
soklardan korunmay1 saglayacak tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bagska bir ifade
ile tilkelerin, bu meyanda Tiirkiye’nin de keyfi politika uygulama 6zgiirliigii kalmamistir.

Ozetle, Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda gosterdigi dis ticaret performansi genel olarak
olumlu sayilabilir. Ancak, yapisal degisimin ideal noktalara heniiz yaklasabildigi s6ylenemez.

Uluslararas1 sermaye akimlari, uzun siire, sermayeyi ¢eken ekonominin kaynak ihtiyacin
tamamlayan ve sonugta da disariya kar transfer eden iktisadi islemler olarak goriilmiistiir.
Ancak, uluslararast sermayenin hala boyle ciddi bir fonksiyonu ifa ettigi dogru olmakla
birlikte, kiiresellesen diinya ekonomisinde baska énemli fonksiyonlar1 da ortaya ¢ikmustir.

Bugiin, uluslararas1 sermaye iki sekilde mekan degistirmektedir. Birincisi, sermaye
piyasalarina girilerek yatirim yapilmasidir. Sicak para olarak da bilinen bu akimlar kisa
donemde makroekonomik istikrar iizerindeki etkileri nedeniyle dikkat cekmektedir. ikinci tiir
ise, dogrudan dogruya gittigi {ilkenin fiziki sermaye stokunu artiran {retime doniik
yatirimlardir. Ekonomi yoneticilerinin agik bir ekonomide, ikincisini birinciye veya birincisini
ikinciye tercih etme seklinde bir secenegi yoktur. Ancak, ikinci tiir yatirnmlarin uluslararasi
ticaret lizerinde dogrudan 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bugiin devletlerle boy dlgiisebilecek
boyutta dev sirketler diinya ekonomisinde boy gostermektedir. Sirketler, hangi iilkede tiretim,
dolayisiyla yatirim yaparak, karlarimi maksimize edecekleri konusunda kendileri karar
vermektedir. Boylece ortaya ¢ikan yeni kardes isletmeler aracilig ile, biiyiik ¢apli bir “firma
ici ticaret” ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, cok uluslu bir sirketin dzellikle, makine ve ulasim
araglar1 dallarinda herhangi bir iilkeye yatirim yapmasmi takiben, yeni firma ile diger
iilkelerdeki kardes firmalar arasinda iki yonlii ticaret baslamaktadir. Diger sektorlerde,
ozellikle kimya sanayiinde ise, firma i¢i ticaretin yam sira sektor ici ticaret de meydana
gelmektedir(’). Bunun sonucunda, firmalarin rekabet giiciiniin diinya olceginde 6ne
cikmasiyla, bugiin iilkelerin mukayeseli iistiinliiklerinden s6z etmenin bir anlanmi kalmamustir.

° Ken Heydon, “RTA Market Access and Regulatory Provisions, Regulatory Provisions in Regional Trade
Agreements: "Singapore" Issues,” Trade Directorate, OECD, s: 8.




Tablo-4

Tiirkiye’nin Thracatimn DTO Tamimina Gére Dagilim

Milyon Dolar % Degisme % Pay

1998 1999 2000 1999/98 2000/99( 1998 1999 2000

1- TARIMSAL URUNLER 5,053 4,440 3,855 -12.1 -13.2 18.7 16.7 13.9

i-Gida Maddeleri 4,688 4,084 3,543 -12.9 -13.2 17.4 15.4 12.8

Canli hayvanlar ve gida maddeleri 3,771 3,190 2,891 -154 -94 14.0 12.0 10.4

Ickiler, tiitiin ve mamulleri 645 602 529 -6.7 -12.1 2.4 23 1.9

Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 239 256 100 6.9 -60.8 0.9 1.0 0.4

Yagl tohumlar ve meyvalar 33 36 23 9.9 -36.2 0.1 0.1 0.1

ii-Tarimsal Ham maddeler 365 357 313 -2.2 -12.4 14 1.3 1.1

2- MADENCILIK URUNLERI 1,034 1,078 1,157 4.3 7.3 3.8 4.1 4.2

i- Maden cevherleri ve dokiintiileri 409 423 454 33 7.4 1.5 1.6 1.6

ii- Mineral yakitlar ve mineral yaglar 259 337 329 30.0 -2.3 1.0 1.3 1.2

iii- Demir dis1 metaller 365 319 374 -12.7 17.4 1.4 1.2 1.3

3- SANAYI 20,866 21,025 22,699 0.8 8.0 774 79.1 81.7

i- Demir ve ¢elik 1,824 1,737 1,865 -4.8 7.3 6.8 6.5 6.7

ii- Kimyasallar 1,152 1,121 1,243 -2.7 10.9 4.3 42 4.5

Plastikler 245 248 299 1.3 20.3 0.9 0.9 1.1

Eczacilik tiriinleri 120 127 148 53 17.0 0.4 0.5 0.5

Diger kimyasallar 787 746 796 -5.2 6.8 2.9 2.8 2.9

iii- Diger yar1 mamuller 2,035 2,057 2,280 1.1 10.9 7.5 7.7 8.2

Hazirlanmus deriler, postlar ve mamulleri 60 49 48 -18.3 -1.9 0.2 0.2 0.2

Kauguk mamulleri 327 339 373 3.7 10.1 1.2 1.3 1.3

Mantar ve aga¢ mamulleri 41 45 48 9.0 6.4 0.2 0.2 0.2

Kagit-karton ve kagit, karton esasli mamuller 154 150 166 -2.4 10.7 0.6 0.6 0.6

Metal dig1 mineral mamuller 845 859 1,015 1.7 18.2 3.1 32 3.7

Metal esya 607 614 629 1.1 2.5 2.3 23 23

iv- Makinalar ve ulasim araclar 4,092 5,037 5,740 23.1 14.0 15.2 18.9 20.7

Enerji tireten makina 158 138 149 -13.0 8.5 0.6 0.5 0.5

Diger elektriksiz makinalar 677 737 844 8.8 14.5 2.5 2.8 3.0

Biiro makinalari ve haberlesme cihazlari 898 821 1,019 -8.5 344 33 3.1 3.7

Elektrikli makina ve cihazlar 1,000 966 1,104 -34 58.5 3.7 3.6 4.0

Otomotiv sanayii triinleri 800 1,438 1,531 79.6 157.8 3.0 54 55

Diger ulagim araglari 558 937 1,094 68.0 602.7 2.1 35 39

v- Dokumacilik iiriinleri 3,557 3,478 3,706 -2.2 79.5 13.2 13.1 13.3

vi- Hazir giyim 7,074 6,516 6,586 -7.9 -80.4 26.2 24.5 23.7

Deri ve kiirkten giyim 357 308 343 -13.7 -46.0 1.3 1.2 1.2

Diger giyim esyast 6,717 6,208 6,243 -7.6 -97.1 24.9 233 22.5

vii - Diger tiiketim mallari 1,132 1,080 1,279 -4.6 -96.9 4.2 4.1 4.6

Sihhi tesisat, 1sitma ve aydinlatma mal. 158 155 167 -1.6 -26.4 0.6 0.6 0.6

Mobilyalar 111 140 178 26.5 -62.5 0.4 0.5 0.6

Seyahat esyasi 36 31 34 -15.6 2298.1 0.1 0.1 0.1

Ayakkab1 186 110 114 -41.2 -42.4 0.7 0.4 0.4

Mesleki, bilimsel 6l¢ii ve kontrol cihazlart 56 48 53 -13.8 57333.8 0.2 0.2 0.2

Diger tiiketim mallart 585 596 734 1.9 -100.0 2.2 22 2.6

4- DIGER URUNLER 22 45 63 103.8 -100.0 0.1 0.2 0.2

TOPLAM 26,974 26,588 27,775 -1.4 -100.0( 100.0( 100.0 100.0
Kaynak: DTM




Makine ve ulasim araglari tiirli sanayilerde iiretim konusunda ihtisaslasma ve mal
diizeyinde iiretimi paylasma daha kolay oldugu icin, firma ici ticaret daha biiyiikk capta
olmakta, bu da, 6zellikle gelismis {ilkeler arasi ticareti dnemli Olciide etkilemektedir. Bugiin
diinyada yaklagik 45.000 civarinda ¢okuluslu firma (ana firma) bulunmaktadir. Buna ilaveten
280.000 kadar da bu firmalarin ortak oldugu firma bulunmaktadir. 325.000’i bulan bu
firmalarin 1995 yilinda gergeklestirdigi satiglar 7 trilyon dolara ulagmaktadir. Bu satislarin
hacmi, 1995 yili diinya ihracati olan 4,9 trilyon dolarin yaklasik ytizde 40 iizerindedir. Bunun
anlami iretimin uluslararasilagmasidir. Ancak bu, bazilarinin ifade ettigi gibi ticarete bir
alternatif degil, tam tersi uluslararasi ticareti artiran bir gelismedir.

Yapilan tahminlere gore diinya ticaretinin yaklagik 1/3’1 firma ici ticaret seklinde
cokuluslu firmalar tarafindan gerceklestirilmektedir. En biiyiik 100 ¢cokuluslu firmanin sadece
iki tanesi gelismekte olan iilkeler kdkenlidir. 7 trilyon dolarlik satisin yaklasik 2 trilyon dolari,
s0z konusu 100 firma tarafindan geceklestirilmistir. Uluslararasi firmalar, hem sabit sermaye
yatinmlari hem de teknoloji saglanmasinda ve kontroliinde 6dnemli bir giice sahiptir. Ayrica
ARGE harcamalarmin yiizde 80’inin ¢okuluslu firmalarca yapildigi tahmin edilmektedir.
Teknolojinin el degistirmesini gosteren royalty (telif hakki) ve prim 6demeleri, global
diizeyde yilizde 70 oraninda ana firmalar ile bunlarin ortak oldugu firmalar arasinda
gergeklesmektedir.

Tiirkiye agisindan konuya yaklasildiginda, iilkemizin ve iilkemizdeki firmalarin bu
kaynaklardan yeterince yararlandigi sOylenemez. Giimriikk Birliginin kurulmus olmasma
ragmen Onemli herhangi bir gelismenin yasanmamis olmasi1 dikkat ¢ekicidir. Bunun altinda
yatan nedenleri, tek basina yiiksek enflasyona, politik ve siyasi istikrarsizliga baglamak c¢ok
dogru bir yaklasim degildir. Tiirkiye’nin, yatirimcilarin gdziiyle nasil goriindiigii cok daha
onemlidir.

Oniimiizdeki dénemde uluslararasi yatirimlarin hizla artmaya devam edecegi tahmin
edilirken, yatirimcilarin dretim maliyetlerini diisiirmekten ¢ok, yeni piyasalara girme hedefi
ile hareket edecegi belirtilmektedir. Yatirimlar1 c¢ekebildigi ve rekabetgi bir ortam
yaratabildigi takdirde, Tiirkiye, biiylimenin ve ticareti artirmanin dnemli bir girdisi olan yeni
teknolojilere sahip olma sansin1 elde edecektir.

Uluslararas1 ticaretin yoniinii belirleyen bazi ortak temel belirleyiciler bulunmaktadir.
Bunlar, iilkeler arasinda ortak simirlarin varhigi, kiiltiir ve dil benzerligi veya birligi gibi
faktorlerdir. Bunlara ek olarak, iilkelerin milli gelirlerinin ve niifuslarinin bityiikligi de ayn
onemli bir faktordiir. Bu faktorler, iki iilke arasindaki ticaret hacminin biiyiikligi iizerinde
dogrudan dogruya etkili olmaktadir. Diger taraftan, ¢ok sayida ¢okuluslu firmanin yakin iki
iilkede faaliyette bulunuyor olmasi da bu faktdrlere eklenebilir. Zaman iginde ulagim
olanaklariin gelismesiyle birlikte, bazi {ilkelerin ¢ok uzak iilkelerle de biiyiik ¢apta ticaret
yapar hale geldikleri goriilmektedir. Ancak, uzak {ilkelerle yapilan ticaretin 6nemli bir
ozelligi, yakin iilkelerle yapilan ticaretten farkli olarak ortaya cikar; uzak {ilkelerle ticarete
konu olan mallar1 yakin pazarlarda bulma veya onlar yakin pazarlarda satma olanagi kisithdir
veya bu mallar pahada agir, ylikte hafif mallardir. Bu yiizden, tasinmasi zor olan mallarin



ticareti, ancak yakin pazarlarda yapilabilmektedir. Kisaca, tasima maliyetleri uluslararasi
ticaretin yoniinii belirleyen dnemli bir etkendir(°).

Tirkiye'nin gelecek yiizyilda nasil bir dis ticaret yapisim gergeklestirecegi, gegmisten
glinlimiize tasidigi bazi yapisal sorunlarimi ¢oziimleyebilmesine siki sikiya baghdir. Bu
sorunlarin en basinda, hi¢ kuskusuz makroekonomik istikrarmn heniiz saglanamamis olmasi
gelmektedir. Ihracatin, bolgesel olarak, Avrupa, Ortadogu ve Kuzey Afrika'da, bélge
ortalamasinin iistiinde yogunlagmis olmasi ayri bir problem olarak ifade edilebilirse de, bu
biraz da dogal bir gelisme olmustur. Thracatin 1980 sonrasindaki gelismesinin, 6zellikle tekstil
ve markasiz ve modaya doniik olmayan giyim sanayii ile demir-gelik sektorii iiriinlerinden
sadece uzun triinlerde yogunlagsmasi ikinci en énemli problem olarak ifade edilebilir.

Yatirimlarm, karliligr yiiksek, yiiksek teknoloji gerektiren miihendislik sanayilerine
yonlendirilememis olmasi, Tiirkiye'nin Bati Avrupa’dan sonra en onemli ticaret bolgesinde
sik sik ekonomik ve siyasi krizlerin ortaya ¢ikmasi, ikinci derecede dnemli problemler olarak
sayilabilir. Nihayet, ticaretle ilgili baz1 hizmetlerin bir kismimin, hala o6zellestirilememis,
kamu eliyle yapilmasi gereken diger bazilarinin da yeterince modernlestirilememis ve
uluslararas1 kurallarla uyumlastirilamamis olmasi da iiglincii derecede problemler olarak
sayilabilir.

Giliniimiizde yasanmakta olan krizler, diinya ticaretini kisa donemde dogrudan dogruya
etkileyecektir.

Gliney Amerika'da yaganmakta olan gelismelerin, diinya ticareti iizerindeki etkilerini
kestirmek icin heniiz erkendir. Bununla birlikte, ABD Dolari'nin son aylarda deger
kaybetmeye baslamis olmasi bu yorenin ihracati lizerinde olumsuz ydnde bir etki yaratabilir.
Bunun disinda, diinya ticareti i¢in beklenen gelismeler cok fazla olumsuz degildir. Bu
nedenle, Tiirkiye'nin ihracatinin yogunlagtigt alan g6z Oniine alindiginda, diinyadaki
gelismelerin ihracatimiz {izerinde olumsuz yonde Onemli bir etkisinin olmayacagi ifade
edilebilir.

Tiirkiye'nin biiyliyen diinya ticareti i¢inde payini artirabilmesi i¢in bazi1 dncelikleri kabul
etmesi gereklidir. Diinya ticaretinde hakim olan bdlgesel yogunlagsmay1 goz Oniine alarak,
yakin bolgesinde ticari iligkilerini gelistirmek zorundadir. Bu ¢er¢evede Rusya Federasyonu,
Iran, Misir, Israil, Ukrayna ve Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile ticaretin gelistirilmesi,
Tirkiye'nin AT ile yaptig1 glimriik birliginden bekledigi ticari gelismeyi tamamlayici 6nemli
bir faktor olacaktir. Bunun disinda Amerika kitast ve kriz sonras1 Giineydogu Asya iilkeleri
ile ticaretin gelistirilmesi cabalar1 6n plana ¢ikacaktir. Ozellikle, bu bélgelere yapilan
ithracatin artirilabilmesi, biraz da ulasim kosullarina ve 6zellikle de, kendi ticarl alanimizdaki
ihracatimizin bilyiimesine baglhdir.

Tiirkiye'nin, ihracatim artirilabilmesi, pazar bulma ve pazara ulagsma sorununun yani sira
bagka 6nemli sorunlarin ¢éziimiine de baghdir. Tiirkiye’nin pazar yaratabilecek teknolojik bir
ekonomik yapiya heniiz ulasamadig1 kabul edilirse, mevcut pazarin talebine uygun malin
iretilebilmesi gerekmektedir. Bu da, pazarlama faaliyetlerinin ve yatirimlarin yogunlastigi
sektorlerin sorgulanmasini giindeme getirmektedir. Gerek giimriik birligi Oncesinde gerek
glimriik birligi sonrasinda, yatirimlarin tekstil ve hazir giyim sektoriinde yogunlastigi, ancak,
modaya ve markaya doniik yatirimlarin 6n plana ¢ikmadigi goriilmektedir. Bu sektor, diinya
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ticaretinde hem oldukga kiiciik bir paya sahiptir, hem de pay1 giderek azalmaktadir. Ikinci
olarak, yatirimlarin bu sektdrde yogunlagmis olmasi, sektdriin kar marjlarin1 diisiirmekte,
ayrica, dis piyasalarda, ihracatcilarin birbirleri ile rekabet etmesi durumu ile
karsilagilmaktadir. Bu nedenle, ihracatin artirilmasi, yatirimlarin, teknoloji yogun ve
gelecegin sektdrlerine yonlendirilebilmesi ile miimkiindiir. Yatirimlarin yonlendirilebilmesi
oncelikle bir kaynak sorunudur. Yeterli kaynak bulundugu takdirde, yatirnmlarda oncelikli
sektorlerin tespiti, temel ara¢ olmakla birlikte, yatinmcinin bilgilendirilmesi ile kiiciik ve
ortaboy isletmelerin dis ticarette daha aktif rol alabilmeleri igin gerekli kurumsal
diizenlemelerin kamu tarafindan yerine getirilmesi de ayrica 6nem arzetmektedir.

Ozet olarak, mevcut yatirnmlarin teknolojik yapisinin yenilenmesi kadar gelecegin
sektorlerine yatirim yapilmasi, Tiirkiye'nin ihracatinin, yirmibirinci yiizyilda teknoloji yogun
iirtinler lehine gelismesini saglayacaktir.

Tiirkiye'nin ihracatimi etkileyen ve etkileyecek olan en énemli etkenlerden birisi de, girdi
maliyetleridir. Prensip itibariyle, iiretici ihracatgilarin, dahilde isleme rejimi cergevesinde
ucuz girdi temin etmesi miimkiin olmakla birlikte, enerji maliyetleri acisindan bdyle bir
olanagi bulunmamaktadir. Enerji iizerinde, fiyat disinda ¢esitli ek vergiler bulunmaktadir. Bu
vergilerin, sanayiye verilen enerji iizerinden mutlaka kaldirilmas: gereklidir.

Daha o6nceki boliimlerde de iizerinde duruldugu gibi, dogrudan yabanci yatirimlar hem
ekonomik biiylime, hem de ihracatin gelistirilmesi a¢isindan 6nemlidir. Bu bakimdan,
ozellikle ozellestirme, dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilebilmesi i¢in de bir arag
olarak kullanilabilir. Bu, o0zellestirme diginda da sermayenin {ilkemize gelisini
kolaylagtiracaktir. Bugiin, degisik iilkelere giden dogrudan yatirimlar, globallesen diinyada,
korumaciliktan yararlanarak kar maksimizasyonu ile hareket etmekten c¢ok, gittigi iilkenin
pazar biiytkligii ile ilgilenmektedir. Bunun yami sira, gidilen {iilkedeki mevcut sosyo-
ekonomik kosullar da sermayenin yatirrm kararmi etkilemektedir. Ulkemize gelmis ve
gelecek dogrudan yatirimlar, lilkemizin teknolojik seviyesini yiikseltecegi gibi, firma ici
ticaretin artmasiyla gerek ihracatin, gerek ithalatin artmasinda etkili olacaktir. Hi¢ kuskusuz,
dogrudan yatirimlarin, sadece yarattig1 ticaret agisindan ele alinmasi eksik bir degerlendirme
olacaktir. Yarattig1 istihdam ve katma deger en az ticaret kadar 6nemlidir.

Tiirkiye, bulundugu cografya agisindan olduk¢a 6nemli bir konumdadir. Doguyu batiya,
kuzeyi giineye baglayan bir bolgede yer almasi, lilkemize 6nemli avantajlar kazandirmaktadir.
Bunun disinda, tilkemiz biiylik capta geng bir niifus yapisina sahiptir. Bu da, gelecek yiizyil
i¢in iilkemizin sansmni artirmaktadir. Ozellikle de yaslanan Avrupa'da yasanacak emek kitlig1
nedeniyle, 6nemli bir sermaye ihracinin yasanacagi disiiniiliirse, bu sermayenin, oncelikli
olarak tercih edecegi bolgelerin basinda Tiirkiye bulunmaktadir. Dogu Avrupa, son yillarda
onemli biiyiikliikte Avrupa kokenli sermaye cekmistir. Ozellikle, Polonya disindaki Orta ve
Dogu Avrupa lilkeleri yeterince biiylik pazarlar olmadigi gibi, niifus yapisi itibariyle Bati
Avrupa'dan farkli degildir. Pazar biiylikliigii ve tiiketim standardinin giderek artmasi
nedeniyle, dogrudan yatinmlar ac¢isindan gelecek yiizyilda Tiirkiye'nin 6nemi daha da
artacaktir.

Tiirkiye'nin gen¢ bir niifus yapisina sahip olmasi bazi tedbirler alinabildigi takdirde,
iilkeye avantaj yaratacak bir unsurdur. 8 yila ¢ikarilan zorunlu egitimin ardindan, &zel
sektoriin, mesleki egitime yatirim yapmasi, sanayie ara eleman yetistirilmesi agisindan kamu
tarafindan desteklenmesi gereken bir alan olacaktir. GAP'In yavas yavas devreye girmesi,
tarimsal drlin ticareti agisindan Tiirkiye'ye yeni olanaklar saglayacaktir. Ancak, diinya
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pazarlan ile iliski kurulabilmesi, 6zellikle tarimsal iiriin dagitimi konusunda ihtisaslagmis
dagitim zincirleri ile baglantilar kurulabilmesine, bunun yani sira tarimsal {iretim konusunda,
gelismis teknolojileri kullanan firmalarin Tirkiye'ye  gelmelerine yakindan baglhdir.
Oniimiizdeki dénemin ticari gelismelerini etkileyecek olan &nemli diger bazi etkenler de,
uluslararasi ¢evre, sosyal giivenlik vb. kisitlar1 olacaktir.

Oniimiizdeki donemde, tekstil ve hazir giyim ihracatimiz, artmakla birlikte, toplam ihracat
icindeki pay1 giderek azalacaktir. Bunun yerine, 6zellikle artan dogrudan yabanci yatirimlarla
birlikte, firma igi ticaret artacak, bu da daha ¢ok otomotiv, makine, elektronik, elektrikli
makinalar ve ulasim araclar1 ihracat1 seklinde kendisini hissettirecektir.

Cevre kosullarmin izin verdigi 6l¢iide, kimyasal iirlinlerin pay1, hem ihracat i¢inde, hem
de ithalat i¢inde artacaktir.

Tarimda ortaya ¢ikacak i¢ talep fazlasi iiretimin pazarlanmasinda gosterilecek basari,
tarim {iriinlerinin ihracat i¢indeki paymi artirmasa bile, sektor ihracatini 6nemli OSlgiide
artiracaktir.

I1. DIS EKONONOMI POLITIKASI

Genel olarak dis ekonomi politikasi ile uluslararasi ekonomi politikas1 literatiirde
aynt anlamda kullanilmaktadir. Bu c¢alismanin baslangicinda da ifade edildigi gibi, dis
ekonomi politikasina iliskin uygulamalar, dogrudan i¢ ekonomi politikasini da etkilemekte ve
iilke yerlesiklerini yakindan ilgilendirmektedir. Dis ekonomi politikasina iliskin literatiirde
degisik tanimlamalarla karsilagilmakla birlikte, genel olarak varilan noktanin ayni oldugu
goriilmektedir. Dis ekonomi politikasini genis anlamda, hiikiimetlerin ticaret ve iiretim
faktorleri akislarimin yoniine, bilesim ve hacmine miidahaleye yénelik tiim faaliyetleri
olarak tanimlamak miimkiindiir. Ornegin K. Boulding dis ekonomi politikasini “bir iilkenin
yabancilarla olan ekonomik iliskilerini diizenlemeye yonelik tek yanli bir politika” olarak
tanimlamaktadir.

Dis Ekonomi Politikasinin Baslica Amaglari sunlardir:

Kendi kendine yeterlilik
Ekonomik refah

Ekonomik korunma
Odemeler bilangosunda denge
Ekonomik kalkinma

U S

D1s Ekonomi Politikasinin Araglarim ise iki grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar:

1. ithalatin Diizenlenmesine iliskin Araclar: Bunlar da iki ana grupta ele
alnabilir:

a. Tarifeler
b. Tarife Dist Kisitlamalar

2. Thracatin Tesvik Edilmesine iliskin Araclar: Bu araglar genel olarak bugiin iic
grupta toplanmaktadir:
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a. Ihra¢ Uriinlerine Ucuz Girdi Saglanmasina Iliskin Araglar: Tiirkiye’de bu
amacla Dahilde Isleme ve Harigte isleme Rejimleri kullanilmaktadir.

b. Iihracatin Finansmamna Iliskin Araclar: Tirkiye’de Tirk Eximbank
vasitasiyla ihracata saglanan kisa vadeli ve diisiik faizli krediler bu kapsamda
degerlendirilebilir.

c. Pazarlama, Tanmitim ve Promosyon Faaliyetlerinin Desteklemesine Iliskin
Araglar: Bu baglamda iilkemizde 1.6.1995 yilindan beri “ihracata Yonelik
Devlet Yardimlar1” uygulamalariyla destekler saglanmaktadir.

Bu araglar sirasiyla ayrintilandirarak incelemek gerekmektedir.
A. ITHALATIN DUZENLEMESINE iLISKiN ARACLAR
1. Giimriik Tarifeleri

Glimriik tarifesi uygulama fikrinin altinda baslangigta devlete gelir saglama giidiisii
yatmakla birlikte, ekonomi bilimi i¢indeki tartigmalarda daha ¢ok yeni kurulan sanayilerin
veya ekonominin bir boliimiiniin dis rekabete kars1 korunmasi duruldugu goriilmektedir. 1791
yilinda yayimladig1 “Imalat Konusunda Rapor” adl1 yapitinda ABD’li alexander Hamilton, ilk
defa koruma fikri lizerinde durmus, daha sonra H.C. Carey ve diger bazi iktisat¢ilar bu fikri
gelistirici ¢aligmalar yapmuglardir. Kara Avrupa’sindaysa bu fikrin oOnciiliigiinii alman
Frederick List “Milli Ekonomi Politikas1 Sistemi” adli eseriyle yapmistir. Daha ¢ok terbiyevi
bir korumacilik fikrini isleyen List, gen¢ sanayilerin korunmasi ve korumanin bir siire sonra
kaldirilmasi tizerinde durmugtur. List’in fikirlerinden esinlenen serbest dis ticaret taraftari
J.S.Mill de bu tiir korumay1 daha sonra savunmugtur. Diger taraftan Romanyali iktisatg1 M.
Manoilescu da “Koruma Teorisi ve Uluslararas1 Ticaret” adli eserinde, ikili bir yapiya sahip
ekonomilerde, sanayi kesiminin korunmasini onermistir. Cairnoross ise, serbest dis ticaretin
iilkelerin ekonomik kalkinmasina biiyiik katkida bulundugunu kabul etmekle beraber, serbest
dis ticareti kalkinmanin siiriikleyici bir araci olarak gérmemektedir.

Giimriik, belli bir malin glimriik sinirin1 gegisinde ddenen vergi ve har¢lar olarak
tamimlanirken; Tarife, dis ticarete konu olan biitlin mallara uygulanan vergileri belirleyen
listelerdir.

Tarife Sistemleri

-y

Tek Kolonlu Tarife Cift Kolonlu Tarife Uc Kolonlu Tarife
Otonom nitelikte olup, ayirimci Her mal i¢in iki vergi bulunmakta, Ug ayr1 vergi orani olup ¢ift
kolonlu 6zelligi bulunmamaktadir. eger her iki vergi de yasa ile tarifeye daha diisiik oranl
bir vergi
konmussa “Max-Min Formlu” eklenmesiyle olusur ve “tercihli
sistem, eger yiiksek vergiler yasa sistem” olarak amilir. Ingiliz
diistikleri uluslararasi 6diin Uluslar Toplulugu ve GATT/
olarak verilmisse, kismen otonom WTO bu sistemi kullanir.

kismen sozlesmeli tarife vardir.
GATT/WTO iiyelerinin tarife
cetvelleri iki kolonludur.

Diger taraftan giimriik vergileri, bir yasayla konuluyorsa buna otonom tarife;
uluslararasi anlagsmalar ve karsilikli goriismeler sonucunda belirleniyorsa sézlesmeli tarifeden

12



s0z edilir. Bagka bir agidan giimriik tarifeleri, advalorem, spesifik ve karma olmak iizere iice
ayrilmaktadir. ithal malin degeri iizerinden yiide olarak alinan vergiler advalorem; ithal
malin fiziki birimi basina sabit miktarda hesaplanan vergi spesifik ve ikisinin bir arada
uygulanmasi durumuna karma sistem denir.

Advalorem ve spesifik uygulamanin karsilastirdmasi:

I.

Advalorem vergilemede degerin belirlenmesinde zorluk, spesifikte ise kolaylik
bulunmakta; advalorem uygulamada FOB (free on board) ve CIF (cost, insurance
and freight) degerler kullanilmaktadir. CIF deger FOB degerden daha biiyiiktiir.
AB EFTA iilkeleri ile Japonya CIF; ABD ve Kanada FOB degeri baz almaktadir.
Advalorem vergileme pahali sanayi iriinleri i¢in uygunken; spesifik vergiler
standart mallara uygulanmaktadir.

. Advalorem vergiler fiyat artiglar1 durumunda devletin vergi kaybmi onlerken,

spesifik vergiler vergi kaybina yol agalarlar.

Spesifik vergiler malin diisiik kalitelisini yiiksek kaliteliye gore daha fazla
vergileme sakincasi yaratirken, advaloremde bdyle bir sakinca ortaya ¢ikmaz ve
adil vergileme olur.

. Karma sistem, daha ¢ok hammaddesi vergilendirilmis mamul mallara uygulanir ve

burada spesifik vergi “telafi edici vergi” niteliginde, advalorem ise tamamlanmis
mallar1 {ireten sanayi dallarina uygulanir.

Giimriik Vergilerinin Kismi Denge Etkileri:

Bu etkileri asagidaki sekil yardimiyla ortaya koymak miimkiindiir.

Fiyat o
Sa
P3
P2 Sd+SH+T
T 3 r S t u
1 Sd+Sf
Dd
>
0 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Miktar

Sekilde, ekonomi disa kapaliyken s6z konusu olan malin, 6rnegin bilgisayar
sektoriiniin arz-talep dengesi D noktasinda gergeklesmekte ve P3 fiyati olusmaktadir. Ancak
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diinya fiyatlar1 P1’dir ve ekonomi disa agildiginda, P1 fiyat1 ve Sd+Sf arz egrisi gecerli
olmaktadir. bu durumda i¢ iretim, bu fiyattan maliyetleri kurtarmayan firmalarin kapanmasi
nedeniyle Q3’ten Q1°e diismekte; tiikketim ise, fiyat diistliigii i¢in Q3’ten Q5’e yiikselmekte ve
iiretim ile tiiketim arasindaki fark olan Q1Q5 kadar ithalat yapilmaktadir.

Devletin bu kosullarda bilgisayar ithalati iizerine T kadar bir vergi koymasi
durumunda, i¢ fiyat diinya fiyatlarindan farklilasarak vergi kadar artip P2 olmakta ve arz
egrisi de Sd+Sf+T halini almaktadir. Bu durumda vergi koymanin ekkonomide yarattig
etkileri sekilden su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1. Uretim vergi sonucu Q1°den Q2’ye artmakta ve iireticiler s alani ile gdsterilen alan
kadar dis korumaya alinmaktadir. Ithal ikamesi seklindeki bu etkiye Koruma
Etkisi ve Uretim etkisi denir.

2. Tiketim, vergi nedeniyle fiyatin artmasi sonucu Q5’ten Q4’e diismekte ve tiiketici
refahi u alam1 kadar azalmaktadir. Buna da Tiiketim Etkisi denir.

3. Vergi koymak dolayisiyla devlet birim ithalat bagmma T kadar yaniP1P2 uzaklig
kadar vergi alacag1 ve vergi sonrasinda Q2Q4 kadar ithalat gerceklesecegi igin,
devlet t alam kadar vergi geliri elde edecektir. P1P2XQ2Q4 alanina esit olan bu
etkiye de Gelir Etkisi denir.

4. Diger taraftan, vergi dolayisiyla tiiketici rantinda r alam kadar yaratilan azalma,
gelirin yeniden dagilimina yol agmig ve bu alan devlete gelir ve iireticiye rant
olarak aktarilmistir. Bu nedenle r alanina Gelirin Yeniden Dagitim Etkisi denir.

5. Seklin iktisat bilimi agisindan incelenmesinden, koruma etkisi (s) ile tiiketim etkisi
(u) alanlar1 toplaminin (s+u), tarife uygulamasinin ekonomiye yiikledigi bir kayip
oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle buna Net Kayip Etkisi de denebilir.

2. Tarife Di1s1 Kisitlamalar

Guimriik tarifeleri dis ticarete yonelik geleneksel miidahale araglar1 olarak bilinirken,
20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tarife disi kisitlamalar 6nemli miidahale araglar olarak
kullanilmaya baslanmigtir. Tarife dis1 kisitlamalar kavrami, giimriik tarifeleri disinda kalan dig
ticarete miidahale yoniindeki biitiin araglar ifade etmek {izere kullanilan bir kavramdir. Bu
calismada bunlarin belli baglilar1 ve yaygin olarak kullanilanlar tizerinde durulacaktir.

a. Kotalar

Kota uygulamasma diinyada ilk defa 1929-30 yillarinda basvurulmus ve ilk kota
uygulamast 1930 yilinda Fransa tarafindan bugday ithalati i¢in yapilmistir. Kotalar, {izerine
konulduklar1 dig ticaret islemine gore ithalat kotas1 ve ihracat kotasi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Ancak dis ticaret politikasinda daha yaygin olarak kullanilmis olanmi ithalat
kotasidir. IThracat kotasi ise, Cok-Elyaflilar Anlasmasi (Multi-Fiber Agreement-MFA)
dolayisiyla uygulanan Géniilli Thracat Kisitlamalar seklinde daha ¢ok karsimiza
¢ikmaktadir.

i) Ithalat Kotas:
Ithalat kotas1, giimriik tarifesi uygulanmasi dolayisiyla amaglanan hedeflerin aynisi
icin bagvurulan bir kisitlama yontemi olup, giimriik tarifesinden farkli olarak, ithalat miktar

veya degeri lizerinde mutlak bir simirlama getirir. Yani tarife fiyati yilikseltmek suretiyle
ithalat1 kismaya yonelirken, kota kesin bir sinirlama getirmektedir. Kota uygulamasinda genel

14



bir sinirlama getirilmigse, drnegin 2001 yilinda Tiirkiye’ye en fazla 100.000 adet bilgisayar
ithal edilebilecegi sinirlamasi getirilmigse Global Kota veya Ayirim Yapmayan Kota; buna
karsilik bu bilgisayarlarin hangi iilkelerden ne oranda alimacagi da belirtilmisse Segici veya
Ayirimer Kota s6z konusudur. Diger taraftan, ithalata bir smir getirilip, bu smir
kapsamindaki ithalata diigiik tarife, bu smir1 asan ithalata da yiiksek tarife seklindeki
uygulamaya da Tarife Kota ad1 verilmektedir.

Kota uygulamasi da tarife uygulamasia benzer ekonomik etkiler yaratmaktadir, ancak
kotada bir vergi alinmadigi i¢in devlete gelir saglama etkisi yok, buna karsilik kitlik rant1 veya
kota rant1 etkisi vardir. Dolayisiyla ithal kotalarmin ekonomik etkileri sunlardir:

Ithal malinin i¢ fiyatim yiikseltir.
Ithalat kisitlar.

Ithal malina talebi azaltir.

Ithal maliin ig iiretimini artirir.

Reel gelirin yeniden dagitimina yol agar.
Kitlik rant1 veya kota rantina neden olur.

SANNANE bl

Tarifelerle kotalar arasindaki bashca farklari ise soyle 6zetleyebiliriz:

1. Tarifeler dolayisiyla devlet bir gelir elde ederken, kotalarda gelir elde
edilememektedir.

2. Kotalar ithalat1 kesin kisitlarken, tarifeler malin fiyatin1 yiikseltmek suretiyle ithalati
kisma etkisi yaratirlar. Eger ihracatci iilkede ihra¢ malinin arz ve talep esneklikleri
diistikse, gimriik vergileri ithalati kisitlamada yararli bir ara¢ olamaz.

3. Kotalar tarifelere oranla uygulama ve etki yaratma agisindan daha fazla esneklige
sahiptir. Ciinkii tarifeler yasayla konurken, kotalar hiikiimet kararlariyla
degisebilmektedir.

4. Kotalar ithal ikamesi sanayi dallarinda iiretimi arttirma ve issizligi gidermede
tarifelerden daha iistiin ve etkindir.

5. Tarifeler ekonomide serbest piyasa diizenini bozmazken, kotalar piyasanin isleyisini
bozar ve iilkede karaborsa ve kagakeilig1 koriikleyerek toplumsal diizene zarar verir.

6. Kotalar aynm1 zamanda dig rekabeti tamamen ortadan kaldirdig1 i¢in yerli iireticileri
tekelcilige yoneltir.

ii) Thra¢ Kotalar

Ihracata kota uygulanmasi pek rastlanilan bir durum olmamakla birlikte, iki durumda
tilkelerin ihra¢ mallarma kota uyguladiklarimi gérmekteyiz. Bunlardan birisi, ihracat kotasinin
ihracat yapilan iilkenin istegi iizerine uygulanmasi durumudur ki, bu durum Géniillii Thracat
Kisitlamasi olarak ifade edilmektedir. Thracat yapilan iilkenin baskisiyla basvurulan bu kota
uygulamasma, yaygin bir sekilde tekstil sektoriinde karsilasilmaktadir. Multi-fiber
Agreeements (Cok-Elyaflilar Anlagmalari-MFA) ile bagvurulan bu kisitlamalar, GATT in
Uruguay Turu goriismelerine konu olmus ve kademeli olarak ortadan kaldirilmasi
kararlastirilmigtir.

Ikincisi ise, ihracati gergeklestiren iilkenin kendi istegiyle ihra¢ mallarma kontrol
uygulamasi seklinde ortaya ¢ikmakta ve siyasi, askeri veya ekonomik nedenlerden dolay1 belli
mallarm ihracatina kota uygulanmaktadir. Siyasi ve askeri nedenler daha ¢ok ambargo veya
baz1 stratejik silah ve silah yapimu iirlinlerinin bazi iilkelerin eline ge¢cmesini 6nleme amaci
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tasirken; ekonomik nedenler daha ¢ok bir mal veya hammaddenin arz-talep iligkisine dayali
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

b. Tarife Benzeri Faktorler

Bu onlemler, giimriik tarifeleri gibi ithal mallarinin fiyatlarin1 artirarak ithalat hacmini
daraltmaktadir. Baslicalar1 sunlardir:

i) Dolayh Vergiler

Ithalatta kullanilan baslica dolayli vergiler genel satis vergisi ve katma deger vergisi tipi
vergilerdir. GATT kurallarma gore dolayli vergilerin ihracat sirasinda ihracatciya geri iadesi
miimkiindiir.

ii) ithalat Teminatlari

Ithalat¢inin ithal edecegi mal bedelinin belli oranimi yetkili bankalara yatirmas: seklinde
uygulanan bu 6nlem, ithalat¢iya ek finansman yiikii getirmek suretiyle ithalati kismaktadir.

iii) Ithalat Vergileri ve Fonlar

Tiirkiye’de 1993 yilina kadar belediye hissesi, damga resmi, destekleme ve fiyat
istikrar fonu (DFIF), kaynak kullammi destekleme fonu (KKDF), maden fonu, ulastirma
altyapilar1 resmi gibi adlar altinda vergi benzeri etki yaratan dnlemler uygulanmistir. GATT
bu tiir vergilere ancak bir hizmet karsilig1 alinmalar1 ve ayirimeilik yapmamalar1 kosuluyla
izin vermektedir. Ayrica Avrupa Birligi ile gerceklestirilen Giimriik Birligi nedeniyle bu
uygulamalara son verilmesi gerekmistir.

d. Goriinmeyen Engeller

Ithalat hacmini dogrudan etkileyen biitiin iradi ve teknik diizenlemeler goriinmeyen
engeller olarak nitelendirilmektedir. Pek ¢ok orneklerine rastlanan bu uygulamalarin en
yaygin olanlari, paketleme ve etiketlemeye iligskin diizenlemeler, saglikla ilgili kurallar, kalite
standartlar1, sanayi standartlar1 (ISO 9000, ISO 14000 serileri gibi), glimriik formaliteleri,
milli standart diizenlemeleri, lisanslar, mense sehadetnameleri, biirokratik islemler,
ambargolar, CE markalamasi seklinde sayilabilir. Uruguay Round’ta bu konunun bir standarta
baglanmasi kararlastirilmistir.

e Fiyat Denetimleri

f Damping ve Anti-Damping Vergisi

Damping sorunu uluslar arasi boyutta ilk defa 1920’li yillarda giindeme gelmistir.
Daha sonra GATT ile birlikte damping konusunda baglayic1 olmasa da bir takim kurallar
benimsenmis, 1967 Kennedy Round’undan sonra konu baglayici kurallara baglanmustir.

Damping, bir iilkenin bir mali kendi i¢ Pazar degerinin (reel maliyetinin) altinda bir

fiyatla ihra¢ ederek, ithalatci iilkedeki iireticiler aleyhine o iilkedeki Pazar paymni artirmasi
veya i¢ pazardaki fiyat seviyesini diislirmemek amaciyla iilke icinde satilmayan mallar1 dis
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pazarlara ucuz fiyatla satmasidir. Buna karsilik bundan zarar goren iilke anti-damping
vergisi koyabilir. Bugiinkii GATT kurallarina gore bu verginin uygulanabilmesi i¢in ii¢
asamall bir sorusturma yapilmasi ve ithalatgi iilkedeki sanayinin bunun sonucunda zarar
gordiigiiniin kamtlanmas1 gerekir. GATT tarihinde bdyle bir vergi ilk defa 1955 yilinda isveg
tarafindan Italya’ya naylon coraplar i¢in uygulanmustir.

g Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler

Stibvansiyon kapsamina devletce sirketlere yapilan dogrudan nakdi yardimlar ve
ekonomide nakit yardimlarin yarattigt benzer etkileri ortaya c¢ikaran her tiirli araglar
girmektedir. Uluslar arasi karsilagtirmalarda stibvansiyon kapsamina giren baglica mali araglar
sunlardir:

- Dogrudan yardimlar,

- Vergi imtiyazlar

- Siibvansiyonlu krediler (yumusak borglar-soft loans)
- QGarantili borglar

- Devletin bazi ticari sirketlere ortakligi

GATT’m 17. Maddesiyle diizenlenen siibvansiyona karsi, diger lilkelerin telefi edici
vergi uygulama olanaklar1 bulunmaktadir. Biitiin telafi edici vergiler, konulduktan en ge¢ 5
yil sonra kaldirilmak zorundadir.

h. Doviz Kontrolii

Bu sistemde iilkeye giren tiim doviz ve efektif yabanci paralar devlet kontrolii altina
alinmaktadir. Doviz cinsinden kazang elde eden (ihracatg1 gibi) bu dovizi devletin belirledigi
yerde milli paraya c¢evirmek; doviz ihtiyaci olanlar da (ithalatci gibi), ihtiya¢ duydugu dovizi
devletin belirledigi yerden almak zorunda kalmaktadir. Burada dolayl (para, kredi ve biitce
politikasi, giimriik ve gider vergileri ile damga resmi) ve dolaysiz (doviz kurlarinin
ayarlanmasi, doviz alis ve satig primleri, miktar sinirlamalari, doviz tasarruf yetkilerinin
kaldirilmasi ve blokaj sistemi) araglar kullanilabilmektedir.

Doviz kontrolii uygulamanin baglica amaglar1 sunlardir:

Odemeler bilangosu agiklarmi giderme
Sermaye ihracini kontrol altina alma
Ekonomik kalkinmay1 gerceklestirme
Devlete gelir saglama

a0 o

Doviz kontroliiniin ekonomi {lizerinde yarattigi baslica etkiler ise sunlardir:

Konvertibiliteden uzaklasma

Parasal gelirlerde yeniden dagilim

Yasal olmayan iglemlerde artig

Uluslararasi uzmanlagsmadan uzaklagma

Ikili ve ¢ok tarafli 6deme anlasmalarina yol agma

op0 o

B. IHRACATIN TESViK EDILMESINE iLiSKiN ARACLAR
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Tiirkiye’de 1960-1980 doneminde Sanayilesme Stratejisi olarak Ithal-Tkameci
Sanayilesme Stratejisi uygulanmigtir. Bu stratejinin ana araci olarak da Kalkinma Planlar
kullanilmigtir. Halen anayasal bir zorunluluk olarak hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari
ithal ikameci donemde sanayilesmenin temel dokiimanlari olarak degerlendirilmistir. 24 Ocak
1980 Kararlar1 ile ekonomimiz ithal-ikameci yapidan Dis Ticarete Dayali Sanayilesme
Stratejisi yoniinde doniisiim siirecine girmistir. D1 Ticaret agisindan kalkinma stratejileri
genel olarak iki baslik altinda degerlendirilmektedir.

1. Ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi

Ithal ikamesi, daha 6nceleri yurtdisindan ithal edilen mallarmn, uygulanan koruyucu ve
ozendirici 6nlemlerle yurt iginde iiretilmesini dngdren temel bir sanayilesme stratejisidir. Ithal
ikamesi ile dis koruma daima el ele gider. Bu stratejide asir1 hiikiimet miidahalelerin sonucu
olarak yogun bir biirokratik mekanizma ortaya ¢ikar ve pek ¢ok mal, hizmet ve iiretim
faktoriiniin fiyat1 hikkiimetce denetlenir, dolayisiyla arz-talep dengesini degil, siyasal tercihleri
yansitir. Bu nedenle, ithal ikameci uygulamalarin sonucunda, gerek maliyet gerekse fiyat ve
kalite acisindan diinya piyasalariyla iligkisi kesilmis iriinler ve ekonomik bir yap1 ortaya
cikar. Bu stratejinin uygulanmasi icerde kurulacak ve kurulan sanayilerin makine, techizat ve
girdi ihtiyaclan dolayisiyla doviz kullanimi gerektirdigi halde, ihracata yonelinmediginden
dolay1 doviz yaratilamadigindan, zamanla doviz darbogazlarina yol agmaktadir. Uygulamada
ithal ikamesine genellikle tiitketim mallarindan baglanir, ¢iinkii bu alanda hazir bir talep vardir.
Ithal ikamesinin birinci ve kolay asamasi olan bu dénem, tiikketim mallar1 endiistrilerinde
yurtici piyasa kapasitesinin sinirlarina ulagilmasiyla sona erer. Bundan sonra ya dis piyasalara
acilmaya yonelmek (Giliney kore, Taiwan gibi iilkelerin yaptiklar1 gibi), ya da ithal ikameci
sanayilesmenin kapsamini ara ve yatirnm mallarina dogru genisletmek (Tiirkiye’nin yaptigt
gibi) secenekleri ortaya ¢ikmaktadir.

Kravis gibi baz1 iktisat¢ilar 19. Yiizyilda ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda,
gliney Afrika gibi yeni yerlesim alanlarinda goriilen hizli kalkinmay1 dig ticaret yerine bu
iilkelerde zengin dogal kaynaklar gibi olumlu igsel kosullarin varlifina baglamaktadirlar.
Diger taraftan talep yoniinden bakildiginda bugiin gelismekte olan iilkelerin baglica iiriinleri
olan gida ve hammaddelerin talebi ge¢mis yiizyillara gére cok daha yavas artmakta, ayrica
yapay hammaddeler dogal olanlarin yerine kullanilmakta, hurdalar tekrar islenerek
kullanilmakta ve gelir arttikca gida talebi goreceli olarak azalmaktadir. Arz yoniinden
bakildiginda ise, Cairncross’a gore bugiinkii azgelismis iilkeler cok daha az dogal kaynaga
sahip olup, ayrica bu iilkeler asir1 niifusa sahip olduklar1 i¢in gida ve hammadde {iretiminin
onemli bir kismini icerde tiiketmekte ve ihracata 6nemsiz bir pay kalmaktadir.

Bunlarin yani sira iilkeleri ithal ikamesine yonelten diger nedenler sunlardir:

a. Dis piyasalara iiretim yapmaya oranla i¢ piyasaya iiretim yapmanin daha kolay
olmas1

b. Dig piyasalarda rekabet igin uluslararasi fiyat ve standartlar1 yakalamak gerektigi
halde, korunan i¢ piyasa i¢in bdyle bir gerekliligin olmamasi

c. Doviz giderlerinde tasarruf saglama ve dig agik sorununu ¢ézme istegi

Ithal ikameci politikaya baslica su elestiriler yoneltilmektedir:

a. Kaynak israfina yo agmaktadir.

18



b. Monopollesme egilimini artirmakta ve yerli sanayide AR-GE faaliyetlerini
caydirmakta ve bunun sonucunda kaynak dagiliminda etkinlik bozularak tiiketici
refahinmi diistirmektedir.

c. Disa bagimlilig1 artirmaktadir.

d. Thracat endiistrileri aleyhine ¢arpiklik yaratmaktadir.

e. Disg borg¢larin artmasina neden olmaktadir.

f. Ulke gerceklerine yabanci bir sermaye yapisi ortaya ¢ikarmaktadir.
2. Thracata doniik sanayilesme stratejisi

Sanayilesme ve kalkinma agisindan bakildiginda diinyanm ilk sanayilesen iilkesi
olarak, sanayi devriminin bu iilkeden baslanmis olmas1 nedeniyle Ingiltere kabul edilmektedir.
18 ve 19. Yiizy1l Ingiltere’sindeki gelismeleri degerlendiren Nurkse’ye gore, ihracat bu
iilkede siiriikleyici bir sektor durumuna gelmistir. Baska iilke orneklerini de inceleyen
Nurkse’nin goriisiine gore, uluslararasi ticaret bu gibi tilkelerde “biliyiimenin motoru” roliinii
oynamistir.

Ithal ikamesinin tersi argiimanlara dayanan ihracata déniik sanayilesme stratejisi,
dinamik karsilastirmali Gstiinliiklere uygun bir sanayilesme mantigina dayanmaktadir. Burada
sanayilesmede segicilik ana ilke olup, tiim endiistrilerin degil ancak gelisme ve rekabet
edebilme potansiyeli olan endiistrilerin 6zendirilmesi s6z konusudur. Uretimde amag dis
piyasalara yonelmek oldugundan, koruyuculuk yerine dis rekabeti temel almaktadir.

Dis rekabet esasina dayali oldugu icin monopolleri kirar, isadamlarini siirekli kaliteyi
iyilestirecek ve fiyatlari, dolayisiyla maliyetleri diisiirecek yeni yontemler ve AR-GE’ye
yoneltir. Boylece ekonomiye dinamizm kazandirir. En 6nemli etkisi de ddemeler bilangosu
iizerinde goriliir. Bu yaklasimda ihracat endiistrilerine vergi iadesi, vergi, resim ve harg
istisnasi, ithal girdilerinden glimriik alinmamasi, doviz tahsisi, ucuz kredi verilmesi gibi
tesviklerle ihracat 6zendirilir.

Tiirkiye’de disa agik biiylime modeline gecildigi 1980 sonrasi dénemde ekonomiye
iliskin tedbirler kapsaminda ihracatin tesvik edilmesi amaciyla, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Maliye Bakanligi, T.Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve Tiirk Eximbank gibi kuruluslar tarafindan;

* Thracatta vergi iadesi ddemesi,

* DFIF primi 6demesi,

* KKDF 6demesi,

* Thracatta Kurumlar Vergisi Istisnast,

* Enerji destegi,

* Navlun 6demesi,

* Kamu kaynakli giderlerin mahsup yoluyla karsilanmasi,

gibi ana temas: dogrudan parasal ddemeler, istisnalar veya diigik faizli krediler
seklindeki tesvik enstriimanlar1 uygulanmustir.

Ancak bu durum, 1994 yili sonunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
Anlagmasina taraf olmamiz ve ayrica AB ile Glimriik Birligi siirecine gidilmesi nedeniyle,
gectigimiz yillarda uygulama alami bulmus, ancak ihracatin gergeklestirilmesini miiteakip
yapilan direkt parasal 6deme seklindeki “nakit tegvikler” ya da diger bir ifadeyle giinlimiizde
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“ihracat performansina bagli ve yasaklanmis siibvansiyonlar olarak kabul edilen tesvikler”
1994 yili sonunda bir kez daha giindeme gelmemek {izere ylriirlikten kaldirilmigtir. Bu
baglamda, 6zellikle Uruguay Round sonunda imzalanan anlasmalardan “AGREEMENT ON
SUBSIDIES AND COUNTERVAILING MEASURES” (Ek-I) yeni ihracat tesvik sisteminin
olusturulmasinda temel dokiimanlardan birini olustururken, diger onemli kaynak da Avrupa
Birligi(AB) Mevzuati ve AB ile iilkemiz arasindaki Glimriik Birligi’nin temel belgesi olan 1/95
Sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 (Ek-II) olmustur.

Yukaridaki gelismeler gergevesinde, halen iilkemizde ihracatin tegvik edilmesi amaciyla
kullanilan baslica araglar sunlardir:

1. Ihra¢ Uriinlerine Ucuz Girdi Saglanmasina Yinelik Araglar: Avrupa Toplulugu
Mevzuatina uyum calismalar1 cercevesinde, Ihracati Tesvik Mevzuatinin da
Toplulugun Gilimriik Kodu’na uyumlu hale getirilmesi i¢in Giimriik Kodu detayl
bir incelemeye tabi tutulmus; Giimriik Birliginin temel prensiplerine de sadik
kalinmak suretiyle, iilkemiz dis ticaretinin yapis1 ve ihracat potansiyeli dikkate
alinarak hazirlanan 25/12/1995 tarihli ve 95/7615 sayili Dahilde Isleme Rejimi
Karar1 ve bu Karar’a istinaden 5/1/1996 tarihli ve 22514 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 96/1 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi, 1/1/1996 tarihi itibariyle
Thracati Tesvik Mevzuati yerine ikame edilmistir.

a. Dahilde Isleme Rejimi

Dahilde Isleme Rejimi iki sistemden olusmaktadir. Ihracatgilarimiza, ihrag
mamullerinde kullanilmak kaydiyla diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin
etmek amaciyla yiiriirliige konulan bu Rejim kapsaminda;

1) ithalatta sartli muafiyet,
2) Ithalat esnasinda alinan vergilerin geri 6denmesi,
sistemleri uygulanmaktadir.

Ithalatta Sartlh Muafiyet Sistemi: Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik firmalar
tarafindan, Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem
gormiis Uriinlerin iretimi i¢in gerekli olan hammadde, yardimci madde, yari
mamul, mamul ile ambalaj ve isletme malzemelerinin, bedelli veya bedelsiz
olarak ticaret politikasi Onlemlerine tabi olmaksizin ithal esnasinda alinmasi
gereken her tiirlii vergi tutar1 kadar teminat yatirilmak kaydiyla (indirimli teminat
uygulamasi sakli olmak iizere) giimriiksiiz olarak ithal edilebilmesidir.

Ayrica, islenmis {irlinlerin {iretimi i¢in ithal egyasinin yerine esdeger esya
olarak serbest dolasimdaki esya kullanilabilir. Bu cercevede; belge kapsaminda
once ihracat sonra ithalat yapilabilir.

Ithalat Esnasinda Alinan Vergilerin Geri Odenmesi sistemi: Dahilde isleme
Rejiminde belirtilen istisnalar hari¢ olmak iizere, Dahilde Isleme Izin Belgesi
kapsaminda ithali esnasinda her tiirlii vergi 6denerek serbest dolasima girmis bir
esyanin islem goérmiis iiriinler seklinde belge kapsaminda ihra¢ edilmesinden
sonra, ithalat esnasinda 6denen vergilerin geri alinmasim ifade eder. Ancak, bu
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sistemden yararlanabilmek i¢in, esyanin geri édeme sistemi kapsaminda oldugu
hususunun giimriik beyannamesinde belirtilmis olmasi gerekmektedir.

¢. Haricte Isleme Rejimi:

Avrupa Birligi ile gergeklestirilen Glimriikk birligi neticesinde, daha 6nce
uygulanan Gegici Thracat Rejimi Mevzuati Giimriik Kodundaki Harigte Isleme
Rejimine uygun hale getirilmek suretiyle hazirlanan 26/12/1995 tarihli ve 95/7617
sayili Harigte Isleme Rejimi Karari, 31/12/1995 tarih ve 22510 sayili Resmi
Gazete’de; bu Karar’imn uygulanmasina iliskin 96/13 sayili Teblig ise; 24/1/1996
tarih ve 22533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1/1/1996 tarihi itibariyle
ylriirliige girmisti.

Ancak, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimrilk Kanunu’nun 5/2/2000 tarihi
itibariyle yiiriirliige girmesi, yukarida belirtilen Haricte Isleme Rejimi Karar1 ve
Tebligi’'nin bu Kanun’a istinaden yeniden yayimlanma zorunlulugunu
dogurmustur.

Bu cergevede, 5/5/2000 tarihli ve 2000/674 sayil1 Haricte Isleme Rejimi Karari,
20/5/2000 tarihli ve 24054 sayili Resmi Gazete’de; bu Karar’in uygulanmasina
iliskin Thracat 2000/8 sayili Haricte Isleme Rejimi Tebligi ise, 12/7/2000 tarihli ve
24107 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Karar ve Teblig’e
gore, Haricte Isleme Faaliyeti; serbest dolasimdaki esyanin daha ileri bir safhada
islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek iizere gecici olarak Tiirkiye Glimriik
Bolgesi disina veya serbest bolgelere ihrag edilmesi ve bu isleme faaliyetleri
sonucunda elde edilen iiriinlerin tam veya kismi muafiyet uygulanarak serbest
dolasima girmesidir.

ihracatm Finansman Icin Uygun Krediler Saglanmasina Yonelik Araclar :
Ihracat¢ilarin  ihracat islemleri dolayisiyla ortaya ¢ikan kisa vadeli kredi
ihtiyaglarinin karsilanmasia yonelik 3 veya 6 ay vadeli doviz kredisi seklindeki

programlardan olusmaktadir. Genel olarak firma limitleri gegmis yil
performanslari da dikkate alinarak Eximbank tarafindan belirlenmekte
ve FOB ihracat bedelinin bir ylizdesi olarak kullandirilmaktadir.

. Pazarlama, Tamtim ve Promosyon Faaliyetlerinin Desteklemesine Iliskin

Araglar: Bu baglamda iilkemizde 1.6.1995 yilindan beri “Ihracata Yonelik
Devlet Yardimlar1” uygulamalariyla destekler saglanmaktadir. Thracata Yonelik
Devlet Yardimlari, Bakanlar Kurulu’nun 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili
Kararinin 4’tincti maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Dis Ticaret Miistesarligt
tarafindan AB ve WTO normlarina uygun olarak hazirlanan Tebligler ¢er¢evesinde
uygulanmaktadir. Bu ¢ercevede halen saglanan baslica destek tiirleri sunlardir:

AR-GE Yardimi

Cevre Yardimi

Pazar Arastirmast Yardimi
Yurt Dist Ofis-Magaza Yardim
Yurt Dist Fuar Yardimi

Egitim Yardimi
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g. Istihdam Yardim

h. Patent, Faydali model ve Endiistriyel Tasarum Yardimi

i. Tirk Uriinlerinin Yurt Disinda Tamtilmast Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Yardinu

IV. iIHRACATA YONELIK DEVLET YARDIMLARININ ANALIiZi

Ulkemizde halen ihracata yonelik devlet destekleri, 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili
Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar1 kapsaminda, prensip olarak gelismis ve batili
iilkelerin uygulamalarina paralel bir sekilde ve “bir faaliyetin yapilmasi” sartina bagl olarak
saglanmaktadir.

Amag Acisindan Degerlendirme

Halen “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari” adi altinda firmalarimiza saglanan
yukarida anilan destekleri, ulagilmak istenen amaglar acisindan analiz etmek gerektiginde,
bunlan ii¢ grup altinda toplamak suretiyle incelemek gerekmektedir.

1. Isletmelerin Uretim Altyapisi ve Uriin Kalitesini Giiclendirmek Suretiyle
Uluslararas1 Pazarlardaki Rekabet Yeteneklerini Artirmayr Hedefleyen
Destekler

Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren ithal-ikameci bir sanayi ve lretim yapisindan
ihracata dayali bir yapiya gecilmesiyle birlikte, 1960-80 ithal-ikameci donemde olusan i¢
pazara doniik iretim altyapisi ve kapasitesinin ihracata yonlendirilmesi amaciyla gerek i¢
talebi daraltmaya yonelik Para ve Maliye Politikast uygulamalari, gerekse ihracat
performansina dayali dogrudan tesviklerle ihracat artirilmaya g¢alisilmis ve bu politikalarin
sonucu olarak hizli bir ihracat artig1 saglanmistir. Ancak 1990’1l yillara gelindiginde, 1980°li
yillarda uygulanan Para ve Maliye politikalar1 sonucu bozulan kamu dengeleri ve bunun
sonucunda olusan makro ekonomik istikrarsizlik iiretime yonelik yatirimlari olumsuz yonde
etkilemistir. Bu nedenle gerek liretim maliyetleri, gerekse kalite agisindan iiriinlerimizin
uluslararas1 pazarlardaki rekabet giiclerinin goreceli olarak yetersiz kalmasi olgusuyla karsi
karsiya kalmmigtir. Olusan yeni uluslararasi iiretim yapisinda rekabetin temel belirleyicisi
teknoloji ve innovasyon tiretebilmek olmustur.

Ulkelerin teknoloji iiretebilme yetenegi Arastirma-Gelistirme (AR-GE) harcamalarina
aywrabildikleri kaynaklarla o6l¢iilmektedir. Bu anlamda, iilkelerin AR-GE harcamalarina
ayirdiklart kaynaklarin degerlendirilmesinde AR-GE harcamalary/GSMH orani, AR-GE
faaliyetlerinde degerlendirilen isgiiciiniin miktar1 ve toplam niifusa orani ile bulus ve
innovative faaliyetlerin diizeyi, dolayisiyla belli periyodlarda kaydedilen patent sayilaridan
yararlanilmaktadir. Genel olarak gelismis iilkelerde AR-GE harcamalari/GSMH oraninin %2-
3 araliginda yer aldig1 goriilmektedir. Diger taraftan, yeni sanayilesen iilkelerin deneyimlerine
bakildiginda da, belirgin bir gosterge olarak bu oranin bir yiikselis trendi gosterdigi
saptanmaktadir. Tiirkiye bu oran 1994 yilinda binde 4 civarindan bugiin binde 6 diizeylerine
yaklagmustir.

Diger taraftan, AR-GE faaliyetlerinin yani sira, iiretim altyapisinin giiclinlii gosteren
temel gostergeler kalifiye isgiicii (skilled-labour) istihdami ve mevcut isgiiciiniin kalifiye
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diizeyini artirmaya yonelik faaliyetler ile rliniin kalitesinin belgelendirilmesine yonelik
harcamalardir.

Giliniimiizde pazara giris konusundaki en énemli engel kalite sertifikasyonu olmustur.

Thracata Yénelik Devlet Yardimlar: kapsamindaki desteklerden, bu anlamda iiretim ve
kalite altyapisimi giiclendirmeyi amaclayanlar sunlardir.

a. Arastrma-Gelistirme(AR-GE) Yardimi: Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan ilk
olarak 1995 yilinda saglanmaya baslanan AR-GE destegi, bugiine kadar
ekonomimizin ve reel sektdriin degisen talep ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak,
gozden gegirilmek suretiyle uygulanmaktadir.

Destegin uygulanmasinda, firmalarin AR-GE niteligi tagiyan
projelendirilebilecek veya projelendirilmis harcamalarina %60’a kadar varan
oranlarda hibe(granft) ve/veya hem hibe hem de ucuz kredi(sofi-loan) seklinde
destek saglanmaktadir.

Bu destek kapsamina alinacak projelerin AR-GE faaliyeti niteligi tasiyip
tasimadig1 degerlendirmesi ise, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) vasitasiyla
yapilmaktadir. Bu desteklerin isleyisi, yararlanma kosullari, bagvuru prosediirii ve
diger ayrintilartyla ilgili olarak Dig Mistesarligi’nin(http:/www.dtm.gov.tr)
internet sayfasinda gerekli bilgi ve belgeler saglanabilmektedir.

b. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Yardimi: Ayni sekilde ilk defa 1995 yilinda
verilmeye baglanan bu yardim kapsaminda, firmalarin basta ISO 9000, ISO 14000
kalite giivence sistemi ve c¢evre yonetim sistemi belgeleri ile CE isareti
kullanabilmek amaciyla yapacaklar1 belgelendirme harcamalar1 ve uluslararasi
pazarlara giris icin aranan diger kalite sertifikasyon giderleri %50 oraninda
karsilanmaktadir.

Bu yardim kapsamindaki destekten yararlanacak firmalar dogrudan Dig Ticaret
Miistesarligi Thracat Genel Miidiirliigii tarafindan degerlendirilmektedir.

Bu destegin de isleyisi, yararlanma kosullari, basvuru prosediirii, bagvuru
formlar1 ve diger ayrmtilariyla ilgili olarak Dig  Miistesarligi’nin
(http://www.dtm.gov.tr) internet sayfasinda gerekli bilgi ve belgeler
saglanabilmektedir.

c. Egitim Yardimi: Firmalarimizin mevcut isgiiclinlin kalifiye diizeyinin artirilmasini
tesvik etmek amaciyla uygulamaya konan bu yardim kapsaminda, firmalar
tarafindan oOzellikle dis ticaret konularinda personel egitimiyle ilgili olarak
yapilacak harcamalarin %50’si devlet tarafindan hibe seklinde destek olarak
saglanmaktadir.

Ihracati  Gelistirme Etid Merkezi (IGEME) vasitasiyla firmalarin
bagvurularmin il degerlendirmesinin yapildigi bu destekle ilgili olarak da Dis
Miistesarligi’nin  (http://www.dtm.gov.tr) internet sayfasinda gerekli bilgi ve
belgeler saglanabilmektedir.
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d. Istihdam Yardimi: Bu Tebligin amaci, Sektorel Dis Ticaret Sirketi unvanimi haiz
firmalarin miinhasiran dis ticarete iliskin islemlerini yiiriitmek iizere konusunda
tecriibeli ve yiiksek 6grenimli yonetici ve eleman istihdaminin saglanmasidir.

Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS), Kiiciik ve Orta Biiytikliikteki
Isletmelerin (KOBI) ihracata yonlendirilmesi amaciyla gelistirilmis bir “ihracat
amaci etrafinda orgiitlenme modeli” olarak diisiiniilmiistiir. Modelin asil amaci,
KOBI’ler aras igbirligi suretiyle sinerjik avantajlar ortaya ¢ikarmaktir. Sinerjik
avantajlarin yani sira ortak pazarlama, Pazar aragtirmasi ve dis pazarlara agilma ve
dis pazarlarda derinlesme faaliyetlerinde yatay ve dikey maliyet ve uzmanlagsma
avantajlar1 yaratilmasi da modelin olusturulma amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Istihdam yardim ile SDS modelinin 6zendirilmesi amaciyla bu sirketlerin
istthdam edecekleri profesyonel yonetici ve kalifiye elemanlarin bir yillik
iicretlerinin %751 devlet tarafindan kargilanmaktadir. Gerek SDS modeli gerekse
Istihdam  yardimyla  ilgili ayrintili  bilgiler Dis  Miistesarligi’nin
(http://www.dtm.gov.tr) internet sayfasinda gerekli bilgi ve belgeler
saglanabilmektedir.

e. Patent, Endiistrivel Tasarun ve Faydali Model Tescili Yardimi: Tiirkiye’de
bireysel diizeyde yapilan AR-GE ve gelistirme c¢aligmalarini ve bunlarin tescilini
tesvik etmek amaciyla getirilen bu destek kapsaminda, gercek kisilerin bireysel
calisma sonucunda yarattiklar1 teknoloji gelistirmeye yonelik fikri tiriinlerin tescili
dolayistyla Tiirk Patent Enstitiisti’'ne (TPE) yapacaklarn tescile iligkin 6demelerin
%75°1 desteklenmektedir.

Bu destekle ilgili ayrintili bilgiler Dis Miistesarligi’nin (http:/www.dtm.gov.tr)
internet sayfasinda gerekli bilgi ve belgeler saglanabilmektedir.

2. Firmalar1 Ihracat Faaliyetlerine Yoneltmeyi ve Uluslararasi Pazarlar
Tanimalarim Saglamay1 Hedefleyen Destekler

Ulkemizde &zellikle KOBI’lerin ihracat faaliyetleri konusundaki isteksizlikleri ve
bilgisizlikleri ile uluslararasi pazarlara yonelmenin gerektirdigi nisbeten yiiksek maliyetler
dolayisiyla daha cok i¢ pazara yonelik {iretim yapmayi tercih ettikleri goriilmektedir. Diger
taraftan uluslararasi pazarlamanin genel olarak yiiksek maliyetler gerektirmesi nedeniyle,
devlet firmalarin uluslararasi pazarlara acilma maliyetlerini kismen karsilamak suretiyle pazar
cesitlendirme ve pazarlama faaliyetlerine destek saglamay1 amaclamistir. Bu amagcla getirlen
baslica destekler sunlardir:

a. Yurtdisi Fuarlara Katihm Harcamalart Yardimi: Bu destek kapsaminda
firmalarimizin yurtdisi fuarlara katilmalari durumda, basta stand kirasi ve numune
tasima  giderleri olmak {izere yapacaklar1 harcamalar %80 oraninda
desteklenmektedir.

Bir firmanm uluslararas1 pazarlar1 tanimasi ve bu pazarlara agilmasmin ilk

adimin fuarlara katilm oldugu diisiiniildiigiinde, saglanan bu destegin biiyiik
Onem tasidigi rahatlikla anlasilabilmektedir. Bu destekten yararlanmak amaciyla
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3.

firmalarin ilk basvurularini bagh bulunduklari ihracat¢i Birliklerine yapmalar
gerekmektedir.

Yurtdist  Fuarlara Katilm  yardimiyla ilgili  ayrmtilh  bilgiler Dis
Miistesarligi’nin  (http://www.dtm.gov.tr) internet sayfasinda gerekli bilgi ve
belgeler saglanabilmektedir.

Pazar Arastirmast Yardimi: Pazar Arastirmasi, bir isletmenin {irlinlerine yeni
pazarlar aragtirmasi, bu pazarlardaki rekabet ve satis sansin1 degerlendirmesi veya
halen ihracat yapmakta oldugu pazarlarda iiriinlerinin durumunu degerlendirmek
amaciyla yapacagi masa basi ve alan ¢alismalarindan olugmaktadir.

Pazar Arastirmasi destegiyle devlet, firmalarin yapacaklar1 pazar arastirmasi
faaliyetleri dolayisiyla katlanacaklart maliyetlerin hibe seklinde karsilanmasi
seklinde uygulanmaktadir.

Bu destekle ilgili ayrintili bilgiler Dig Miistesarligi’nin (http://www.dtm.gov.tr)
internet sayfasinda gerekli bilgi ve belgeler saglanabilmektedir.

Dogrudan Pazarlama, Pazarda Derinlesme ve Markalasma Faaliyetlerinin
Desteklenmesini Hedefleyen Destekler

Ulkemizin 1980 sonrast donemde ihracat performansinda 6nemli bir sigrama
saglamasina karsin, markalagma ve tanitim faaliyetleri konusunda yetersiz kalindig1 ve Tiirk
mali imajinin yeterince uluslararasi pazarlarda yerlesemedigi gdzlenmektedir. ihracat faaliyeti
temelde siireklilik, 6zen, bilgi ve maliyet gerektiren bir faaliyettir. Tanitim ve markalagma ise,
yiksek maliyetlerle gerceklesebilen ve getirisi orta ve uzun vadede alinabilen faaliyetlerdir.
Bu nedenle, devlet firmalar1 bir taraftan markalasma ve tamitim faaliyetleri yapmak
konusunda tesvik etmek, diger taraftan dogrudan pazarlama ve pazarda derinlesme konusunda
desteklemek amaciyla asagidaki destek unsurlarini uygulamaya koymustur.

a.

Yurtdisi Ofis/Magaza A¢ma ve Marka Tanmiim Yardimi: Firmalarmizin dis
pazarlarda dogrudan pazarlama, markalasma ve marka tanitim faaliyetlerinin
desteklenmesi amaciyla saglanan bu yardim kapsaminda, yurtdiginda ofis, magaza,
showroom, depo, temsilcilik gibi adlar altinda agilacak birimlerin iki yillik kiralari,
demirbas alimina iligkin harcamalar1 ve tanitim harcamalar1 desteklenmektedir.

Istihdam yardimiyla ilgili ayrintih  bilgiler Dis  Miistesarligi’nin
(http://www.dtm.gov.tr) internet sayfasinda gerekli bilgi ve belgeler
saglanabilmektedir.

Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Tamtilmasi, Tutundurulmasi, Tiirk Mal imajmm
Yerlestirilmesi ile Marka Taniim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Yardimi: Bu
destek ile wulasilmak istenen temel amag, markalasma potansiyeli olan
firmalarimizin  uluslararas1 pazarlarda markalasmalarimi ve bu markalagsma
faaliyetinin Tiirk mali imaj1 ile birlikte yiiriitiilmesini tegvik etmektir.

Bu amaca yonelik olarak, firmalarin yapacaklari her tiirlii tanitim, promosyon,

tutundurma ve pazarlama faaliyetleri i¢in yapacaklar1 harcamalarin %50°si bir
milyon ABD Dolar toplam destek tutar1 kadar desteklenmektedir.
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Ayrica yine yurtdisinda Tirk Mali imajinin markalasma potansiyeli olan
firmalarin  markalar1 esliginde olusturulmast ve yerlestirilmesi amaciyla
“Turquality” kavrami cercevesinde diinyanin 6nde gelen moda merkezlerinde
“Turquality Magazalar1” devlet destegiyle faaliyete gecirilecektir.

Hedeflenen Firma Biiyiikliigii Acisindan Degerlendirme

fhracata Yonelik Devlet Yardimlarini, hedefledikleri firma biiyiikliikleri
acisindan da analiz etmek miimkiindiir. Bu anlamda, yardimin biitiin firmalara
acik olmasi ya da sadece KOBI’leri hedeflemesi s6z konusu olmaktadir.

1. Sadece KOBIi’leri Hedefleyen Yardimlar

Genel olarak biitiin diinyada KOBI’ler desteklenmesi ve giiclendirilmesi ile bu tiir
isletmelerin ihracata ydnlendirilmesi ekonomi politikalarmin temel amaclar1 arasinda yer
almaktadir. KOBI’lerin en énemli avantaji esnek iiretim yapilaridir. Diger taraftan KOBI’lere
yonelik olarak saglanan destekler, genel olarak uluslararas: ticaret kurallarina aykirilik teskil
etmemektedir.

KOBI’lere saglanan destekler konusundaki sorunlar ve tartismalarin en onemlisi
KOBI taniminda yasanmaktadir. Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yapilan KOBI taniminda;

- 1-200 arasinda is¢i ¢aligtiran,
- Bina ve arazi harig¢ sabit varlik tutar1 2 milyon ABD Dolarin1 agmayan, ve
- Imalat sanayinde faaliyet gdsterip ger¢ek usulde defter tutan,

isletmeler KOBI olarak kabul edilmektedir.

Yukarida agiklanan desteklerden sadece KOBI’lerin veya KOBI’lerin bi araya gelerek
kurduklar1 SDS’lerin yararlanabilecegi destekler sunlardir:

Cevre Yardimi

Pazar Arastirmast Yardimi
Egitim Yardimi

Istihdam Yardinm

NS

Ayrica diger destek kalemlerinde de KOBI’lere daha yiiksek oranlarda destek
saglanmak suretiyle avantaj yaratilmistir.

2. Biitiin Firmalarin Yararlanmalarina A¢ik Olan Yardimlar
Ihracata Yonelik Devlet Yardimlarmin bir kisminda ise firma biiyiikliigiine
bakilmaksizin destek saglanmaktadir. Bu tlir yardimlarda pazarlama ve markalagma

faaliyetlerinin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bu yardimlar sunlardir:

a. Yurtdist Fuar Yardin
b. Yurtdisi Ofis/Magaza A¢ma ve Marka Tanitim Faaliyetleri Yardinu
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C.

Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Tamitiimasi, Tutundurulmasi, Tiirk Mali imajmm
Yerlestirilmesi ile Marka Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Yardinm
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